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1. L’action publique comme « houvelle frontiere
de Uagronomie » ?

 Depuis les années 2000, un intérét toujours croissant de communauteés
d’agronomes pour ’action publique et ses instruments

* Une prise de conscience des effets de verrouillage des politiques publiques dans les pratiques
agricoles et leur évolution

 Une volonté de porter une vision du changement en agriculture dans l’action publique, notamment

dans un contexte d’écologisation

 Une mise en lumiére des verrouillages socio-techniques, qui nécessitent (not.) des politiques
publiques pour coordonner l’action collective et sortir des cercles vicieux (ex : Barbier et al., 2010)

* La prise en compte de ’action publique comme une « extension » du regard
agronomique, a replacer dans Uhistoire de la discipline (Cornu et al., 2018)



2. Deux regards complémentaires sur Uaction
publique

Ce contexte justifie les échanges avec des
disciplines orientées vers la compréhension de
Vaction politique et collective



2.a. La sociologie de Uaction publique

* Une discipline empirique au croisement de la sociologie et

de la science politique I 28

* La fabrique des politiques publiques comme ensemble de T

pratiques sociales:

* Mise a lagenda et construction des problemes publics

Sociologie de
I'action publique

PIERRE LASCOUMES

* Analyse de implication d’acteurs divers (au-dela de I’Etat)
« Etude de l’activité concréte de celles et ceux qui font les politiques publiques PATRICK LE GALES

: . \ CYRIL BENOIT
* Instrumentation de l’action publique

 Une approche analytique, compréhensive et non-normative




2.a. La sociologie de Uaction publique

* Thése en sociologie de l’action publique réalisée autour

du plan Ecophyto

 Mobilisation de données qualitatives

 Entretiens semi-directifs, observation, travail d’archives
e Le terrain couvre la période 2008-2018

e Terrain réalisé a ’échelle nationale

 Un intéreét particulier pour les circulations de
connaissances agronomiques dans cette politique
publique
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2.b. Les sciences de gestion

* La « science de l’action collective » (comptabilité, finance,
« management », études de situations d’action...)

 Science ingénierique tournée vers l’action

* Affinité forte avec l’agronomie : comment ?




2.a. La sociologie de Uaction publique

* These en sciences de gestion / interface agronomie systeme
(double encadrement) sur le plan Ecophyto

* Mobilisation de

* Papiers d’agronomie systéme / socio. de Uinnovation
ex : Freins et leviers a la diversification des cultures (Meynard et al, 2013)

* Résultats de sociologie de l’action publique (Aulagnier, 2020)

* Des sciences politiques (sustainability transition studies)

* Une question de recherche orientée « action » (Comment?)

— force a hybrider les disciplines pour la conception
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3. Etude de cas - Le plan Ecophyto comme espace de mise a
Vé {9uve des connaissances agronomiques dans Uaction
publique

* Un résultat conjoint de nos deux enquétes de these : le plan Ecophyto comme
arene de circulation de connaissances agronomiques...

 Des agronomes ont été directement associés — a divers titres — a la construction de cette politique publique
et des instruments qui la composent

* ...comme espace de confrontation...
» Certains agronomes impliqués ont pu étre confrontés a des résistances de la part de divers acteurs

* Des pratiques scientifiques diverses ont pu étre mises en concurrence, et notamment différentes
acceptions de l’agronomie systéme

* ...etcomme espace d’hybridation des connaissances vers de la conception



3.1. Résultats principaux au regard
de la sociologie de action publique



Une diversité des modes d’existence des
connaissances scientifiques dans Uaction publique

* Le plan Ecophyto comme espace complexe, composé d’une grande diversité de
groupes de travail et d’arenes de débat

 P’agronomie systéme occupe une place importante dans la formulation du référentiel
d’action publique (Muller, 2000) qui structure le plan...

* Lavision du monde et du changement en agriculture dont la sous-discipline est porteuse participe a la
définition d’un futur souhaitable pour le plan

* Une centralité dans les expertises qui constituent l’architecture intellectuelle du plan

e ...ses praticiens se heurtent a d’importantes difficultés dans le processus
d’instrumentation du plan (Lascoumes et Le Gales, 2005)

* Les prescriptions de certains agronomes systemes ne résistent pas aux tensions liées a la mise en ceuvre
d’instruments (réseau de fermes DEPHY)



Une diversité des modalités de disqualification des
connaissances scientifiques dans Uaction publique

* La disqualification de connaissances comme seul résultat de stratégies

d’opposition délibérées (Oreskes & Conway, 2010) ?

* ’analyse empirique donne a voir une réalité plus contrastée : les contraintes de

celles et ceux qui sont en charge — a ’échelle nationale - du plan Ecophyto les

amenent a favoriser certaines connaissances (Frickel et Moore, 2006) :

Méthodes analytiques et statistiques plus maniables dans un contexte conflictuel

Méconnaissance depuis ’échelon national des conditions concrétes d’exercice des agriculteurs comme de
ceux qui les accompagnent

Faveur donnée aux logiques de substitution, qui permettent de développer un discours de promesse
technologique

Etc.



3.2. Résultats principaux au regard
des sciences de gestion



Une difficulté a concevoir des politiques publiques
« systémiques »

* «...Ses praticiens se heurtent a d’importantes difficultés dans le processus
d’instrumentation du plan (Lascoumes et Le Gales, 2005) »

=>1. Comprendre pourquoi ?



Une difficulté a concevoir des politiques publiques
« systémiques »

* «...Ses praticiens se heurtent a d’importantes difficultés dans le processus
d’instrumentation du plan (Lascoumes et Le Gales, 2005) »

=>» Pourquoi ?

Caricaturons:



Une difficulté a concevoir des politiques publiques
« systémiques »

* «...ses praticiens se heurtent a d’importantes difficultés dans le processus
d’instrumentation du plan (Lascoumes et Le Gales, 2005

=>» Pourquoi ?
Caricaturons:

Imaginez-vous étre agent public, en charge des plans Ecopsi s i |

vous demandez a des chercheurs que faire ?



Une difficulté a concevoir des politiques publiques
« systémiques »

 ...ses praticiens se heurtent a d’importantes difficultés dans le processus
d’instrumentation du plan (Lascoumes et Le Gales, 2005)

=>» Pourquoi ?

« Bonjour,

Pour réduire Pusage des pesticides, faut reconcevoir les systemes de culture,
de production, les paysages et aussi les systemes socio-techniques a multi-
échelles et de 'amont a aval et de maniere couplée,
Cordialement,

Les agronomes systémes »



Une difficulté a concevoir des politiques publiques
« systémiques »

3. OPTIONS POUR L’ACTION PUBLIQUE ... e 32
3. 1. Aménager certaines réglementations et cahiers des charges offiCiels ..............ccooeioeoeoeceeee e 32
3. 2. Aider de nouvelles filieres a émerger pour rediversifier les eSpeces CUltiVEES............cveoreoeiieeeeeeeeeeeeeeeen 33
3. 3. Soutenir I'effort de "reconception” de systémes de CURUIe ... ... 33
3.4 Passer d’un conseil technique attaché a l'usage des intrants, a un accompagnement de la transformation des
SYSLEMES A CUIUTE........ceeeeeeeee ettt et e e eae e e e e e e se e et e e e ae e e essensesseanennnaseennsnanes 34
3. 5. Encourager les dynamiques collectives et les coordinations au niveau des territoires ... 35
3. 6. Assurer a I'action publique une visibilité surle long terme ... e 35

Ex: Ecophyto R&D - Tome VIl (Barbier et al., 2013)



Une difficulté a concevoir des politiques publiques
« systémiques »

 ...ses praticiens se heurtent a d’importantes difficultés dans le processus
d’instrumentation du plan (Lascoumes et Le Gales, 2005)

=>» Pourquoi ?

Une difficulté des agents publics a traduire en instruments la complexite

proposée a cause not. de 2 freins :
(i) Un manque de compétences & outils (« capacités »)
(ii) Un probleme d’organisation des organisations publiques
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Une difficulté a concevoir des politiques publiques
« systémiques »

* P’organisation des organisations publiques:
1. Des problemes organisationnels
- Gestion des compétences
- Structuration des équipes (ex: faiblesse des équipes travaillant sur ’alimentation et les |IAA)

- Capacité a planifier a long terme dans un contexte de réduction des effectifs vs temps
politique court
2. Des problemes de dynamiques organisationnelles

- Absence de dispositifs organisationnels pour étre réflexifs sur leur propre action (« Dynamic
capabilities » Teece et al., 1997)



Une difficulté a concevoir des politiques publiques
« systémiques »

* L’organisation des organisations publiques:
Le cas particulier du lien a certains types de connaissances:

- Manque d’« agencements organisationnels » concrets pour soutenir
L’agronomie systeme

Ex : ’économie comme technologie de gouvernement a été soutenue concrétement par la mise en
place du systeme statistique et la création d’indicateurs de politiques publiques (Joly et Lacombe,
2017)

- Construire des «outils, structures, liens) qui facilitent le lien
Ex: Outils de visualisation des systemes, fermes DEPHY, envoyer des doctorant.e.s dans
l’administration, etc.



Une difficulté a concevoir des politiques publiques
« systémiques »

 ...ses praticiens se heurtent a d’importantes difficultés dans le processus
d’instrumentation du plan (Lascoumes et Le Gales, 2005)

=> 2. Proposer des pistes de reconception des politiques publiques

Animations d’ateliers de conception pour faire des propositions concretes
(chapitre 3)



4. Quelles réflexions et pratiques
interdisciplinaires pour produire des
connaissances actionnables ?



L’action publique, tout comme Uexploitation
agricole, est un espace a la fois technique et social
au sein duquel les connaissances ne circulent pas
de maniere parfaitement fluide

=> ne reproduisons pas un schéma diffusionniste
dans notre compréhension et notre rapport a
’action publique !



Il est possible de mieux anticiper la
circulation des connaissances de la recherche
vers administration / le politique...

N b »y A
.grace a une intégration des SHS des la
h
genese des projets...

..t une série de réflexes analytiques et de
questionnements.



Quelques questions a se poser des lors que Uon
s’aventure vers U’action publique

* Quel est le contexte de réception des connaissances produites ? Quelles formes
d’existence des connaissances ? Quels usages sociaux ?

* Quel est échelle d’action publique a laquelle se fera la réception des connaissances ?
* Par qui mes propositions vont-elles étre soutenues ? Qui vont-elles embéter ?

* Quelles sont les contraintes (organisationnelles, politiques, matérielles) des acteurs
ciblés ?

* La maniere dont je présente mes connaissances serait-elle facilement « traduisible » en
politique publique par les acteurs ? Ou manque-t-il des étapes de traduction ou
conception ?

e ...apoursuivre et discuter!



Merci de votre attention!
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